Uzasadnienie projektu ustawy o zobowigzaniu wladz publicznych do realizacji
inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Centralny Port Komunikacyjny (CPK) to wezet
komunikacyjny (hub) integrujacy transport lotniczy, kolejowy i drogowy realizowany 37 km
na zachod od Warszawy. W ramach Programu Kolejowego CPK powstanie ok. 2000 km
nowych linii kolejowych, w tym Kolei Duzych Predkosci (KDP). Stanowi on pierwszg od lat
w Europie inwestycje lotniskowa typu greenfield oraz najwigkszy projekt przebudowy polskiej
kolei. Program Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej: Program) zostat przyjety przez
Rade Ministrow kolejno w uchwatach z dnia 28 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 1050) oraz z
dnia 24 pazdziernika 2023 r. (M.P. poz. 1258). Podstawg do jego wydawania byto prawo
powszechnie obowigzujace, tj. ustawa z 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. 2018 poz. 1089).

Prace studialne nad inwestycjami opisanymi w Programie trwaly od wielu lat, a ich
wynikiem byly m.in. Raport Miedzyresortowego, Interdyscyplinarnego Zespotu ds. Wyboru
Lokalizacji Lotniska Centralnego dla Polski (2003 r.), Wstepne studium wykonalnosci budowy
linii duzych predkosci Wroctaw / Poznan - £6dz - Warszawa (2005 r.), Studium Wykonalnosci
Projektu ,, Centralny Port Lotniczy w Polsce (2006 r.), Koncepcja Lotniska Centralnego dla
Polski — Prace Analityczne (2010 r.), Studium Wykonalnosci dla KDP Warszawa - £6dz -
Poznan/Wroctaw (2011 r.)

Zatozenia programu stanowily wykonanie rzadowych dokumentéw strategicznych
dotyczacych transportu oraz rozwoju gospodarczego podejmowanych w latach 2015-2024,
takich jak: jak Strategia Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywqg 2030 —uchwata
Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. (M.P. poz. 736), Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) —uchwata RM z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P.
poz. 260), Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku — uchwata Rady
Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r. (M.P. poz. 1054), Plan zamierzen panstwa oraz
priorytetow inwestycyjnych zwigzanych z budowg Centralnego Portu Komunikacyjnego —W
perspektywie obejmujgcej Strategie Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku —
uchwata Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r. (niepubl.) oraz w Politykq rozwoju lotnictwa
cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywg do 2040 r.) — uchwata z dnia 21 listopada 2023 r.

Program realizuje réwniez postulaty zawarte we wczesniejszych dokumentach
strategicznych, takich jak Polityka Transportowa Panstwa na lata 2006-2025 (2005), Strategia
Rozwoju Kraju 2007-2015, (2006), Strategia dla transportu kolejowego do roku 2013 (2007),

Program budowy i uruchomienia przewozow Kolejami Duzych Predkosci w Polsce (2008).

Potrzeba przyjecia ustawy wiaze si¢ z koniecznos$cia potwierdzenia cigzacego na
instytucjach publicznych obowiazku realizacji Przedsigwzie¢ okreslonych w ustawie z 10 maja
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, realizacji Programu, zapewnienie nalezytego
merytorycznego poziomu osob odpowiedzialnych za realizacj¢ Programu, usunigcie
systemowej dysfunkcji polskiego rynku lotniczego polegajacej na dofinansowywaniu linii
lotniczych przez podmioty publiczne jak réwniez rozstrzygnigcie watpliwosci w zakresie
obowigzku ministra wlasciwego ds. finansow publicznych odnosnie do zapewnienia
finansowania Programu przyjetego przez Rad¢ Ministrow.

2. Przedstawienie rzeczywistego stanu w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana. Wyzej
wymienione akty normatywne oraz dokumenty strategiczne nie ulegly zmianom. W



szczegblnosci obowigzuje nadal ustawa o Centralnym Porcie Komunikacyjnym zobowigzujaca
do przyjecia i realizacji Programu.

Pomimo powyzszego, prace nad inwestycjami wchodzgcymi w sktad Programu zostaty
wstrzymane pod pozorem koniecznosci przeprowadzenia audytu dotychczasowej dziatalnosci
Spoiki Celowej oraz dziatan Pelnomocnika Rzadu ds. CPK. W okresie od stycznia do maja
2024 r. nie zostaly ogloszone postgpowania przetargowe konieczne do terminowej realizacji
Programu. Postepowania administracyjne dotyczace Programu sg na wniosek Spotki Celowej
odraczane, niekiedy — jak w przypadku decyzji lokalizacyjnej — o czas dtuzszy od ustawowych
termindw administracyjnych do rozpoznania sprawy przez organ administracji. Nie jest
kontynuowany tzw. Program Dobrowolnych Naby¢, ktérego celem bylo pozyskanie
maksymalnego arealu gruntdow w drodze dobrowolnych czynnosci cywilnoprawnych.
Zatrzymaniu ulegly rowniez dziatania zmierzajace do finansowania Programu CPK. W
szczegblnosci, nic nie wskazuje na to, aby Spotce Celowej miaty zosta¢ przekazane skarbowe
papiery warto$ciowe w wysokos$ci przewidzianej w Programie na rok 2024 r., tj. w wysokosci
9 mld 518 mln zt. Zatrzymaniu ulegly rowniez prace zmierzajace do finalizacji umowy Joint
Venture z wybranymi w 2023 r. inwestorami prywatnymi, ktorzy zgodnie z Programem
sfinansowaliby wydatki w lacznej wysokosci 9 mld 916 mlin zt . Minister wlasciwy do spraw
finansow publicznych uchybil réwniez obowigzkowi dofinansowania Spotki Celowej czescig
srodkow przewidzianych w uchwale z dnia 28 pazdziernika 2020 r. W tym samym czasie
Petlnomocnik ogtosit plany w zakresie inwestycji na Lotnisku Chopina w Warszawie,
przewidujace obecnie budzet 2,4 mld zt. W zwigzku z planowanymi inwestycjami watpliwe
staje si¢ finansowanie Programu w drodze dywidendy od spotek z grupy kapitalowej Spotki
Celowej w tacznej wysokosci 1 mld 718 min zt. Nalezy rowniez wskazaé na dziatania
zmierzajace do zawarcia kolejnych uméw zaktocajacych trwale rynek lotniczy w Polsce przez
dotowanie polaczen lotniczych przez jednostki samorzadu terytorialnego pod pozorem umow
marketingowych.

3. Roznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. PowyZsze
okolicznosci sprawiaja, ze konieczne staje si¢ dokonanie wyraznych rozstrzygnie¢, ktore
ukierunkujg dziatania jednostek wladzy publicznej w kwestii CPK. Zmiany s3 nakierowane na
wyrazne potwierdzenie obowigzku publicznych jednostek organizacyjnych do wsparcia
realizacji przedsiewzig¢ ujetych w Programie, wprowadzenie po stronie Sejmu monitoringu
zmian w samym Programie, podniesienia wymogow kwalifikacyjnych dla cztonkéw zarzadu i
Rady Nadzorczej Spotki Celowej, jak réwniez potwierdzenie obowigzku realizacji zatozen
finansowych opisanych w Programie.

Ustawa potwierdza w sposob wyrazny obowigzek Prezesa Rady Ministrow, Pelnomocnika
Rzadu do spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego oraz innych organow administracji
rzadowej oraz jednostek im podlegtych i przez nie nadzorowanych do realizacji Programu CPK
w zakresie 1 terminach wynikajacych z dokumentow przyjetych przez Rade Ministrow. Ustawa
dookresla jednocze$nie wymieniony obowigzek wskazujac, ze obejmuje on obowigzek
podjecia wszelkich dzialan prawnych lub faktycznych zmierzajacych do realizacji
Przedsigwzig¢ w terminach i na zasadach okreslonych w Programie oraz powstrzymywanie si¢
od jakichkolwiek dzialan prawnych lub faktycznych, ktére moglyby bezposrednio lub
posrednio wptywac negatywnie na realizacj¢ Przedsigwzie¢ w terminach i na zasadach w nim
okreslonych.

Ustawa ogranicza jednocze$nie swobode zmiany Programu, zakazujac modyfikacji w
zakresie celu i zakresu Programu, zmian skutkujacych przesunigciem terminu zakonczenia
zasadniczych prac budowlanych oraz uzyskanie certyfikacji i zgdd na uruchomienie operacji



lotniczych w Porcie Solidarno$¢ na dzien pozniejszy niz 31 grudnia 2030 r., jak rowniez zmian
skutkujacych przesunigciem terminu na zakonczenie zasadniczych prac budowlanych dla linii
kolejowych - Tunel w Lodzi, Wezet CPK, Warszawa-1.0dz na dzien po6zniejszy niz 31 grudnia
2030 r. Dopuszczalne na mocy zapisOw ustawy przesunig¢cie tych termindow, wzgledem
termindw okre§lonych w chwili obecnej w Programie moze wynika¢ z koniecznoS$ci
dostosowania harmonogramoéw do okolicznos$ci, ktéore mialy miejsce miedzy uchwaleniem
Programu a przyjeciem niniejszej ustawy, spowodowanych wstrzymaniem lub opdznieniem
realizacji Programu. Ustawa wylacza roéwniez dopuszczalnosci modyfikacji Programu
skutkujacych obnizeniem poziomoéw finansowania okreslonych w Programie.

Ze wzgledu na donioste znaczenie Programu dla interesu publicznego ustawa wprowadza
obowigzek sprawozdawczy, zobowigzujacy Pelnomocnika do przedtozenia Sejmowi
sprawozdania, w ktérym zawarte zostang m.in. uzasadnienie dla wprowadzonych zmian, nowy
tekst jednolity Programu i wykazanie, odrebnie w odniesieniu do kazdej ze zmian, ze nie
prowadza one do obejscia wyzej wymienionych ograniczen, jak réwniez aktualny
harmonogram Programu, wraz z informacja o stopniu jego realizacji przedstawiong zgodnie z
metodyka Earned Value Management.

Ryzyko braku przeniesienia catosci ruchu cywilnego z Lotniska Chopina na Port
Solidarnos¢ stanowi krytyczne ryzyko dla Programu. Dlatego tez ustawa wprowadza wyrazny
obowigzek zapewnienia przeniesienia catoéci tego ruchu w terminie do dnia 30 czerwca 2031 r.
Pochodng powyzszego zakazu jest rowniez norma zakazujaca prowadzenia na Lotnisku
Chopina inwestycji, ktore nie bedg w stanie si¢ zwréci¢ do dnia 31 grudnia 2030 r., to jest do
dnia zakonczenia zasadniczych prac budowlanych oraz uzyskania certyfikacji i zgdéd na
uruchomienie operacji lotniczych w Porcie Solidarnos¢.

Innym ryzykiem systemowym dla osiggnig¢cia celow Programu jest utrzymywanie si¢
systemu dofinansowania potaczen lotniczych przez instytucje publiczne, w szczegdlnosci w
drodze umoéw marketingowych. Tego rodzaju dziatania naruszajg zasady wolnej konkurencji
poprzez dotowanie przewoznikow lotniczych w sposob budzacy watpliwosci z punktu widzenia
niedozwolonej pomocy publicznej oraz zakldcaja wolng konkurencje sektora lotniczego, na
ktoérej opiera si¢ koncepcja realizacji CPK (Portu Lotniczego Solidarnosc).

W celu zapewnienia starannego doboru kadry zarzadzajacej Programem ustawa wprowadza
dodatkowe warunki podmiotowe odnoszace si¢ do cztonkow zarzadu Spotki Celowej oraz rady
nadzorczej tej spotki, wigzace si¢ w szczegolnosci Z wymogiem nalezytego doswiadczenia
kierowniczego w zakresie prowadzenia lub finansowania inwestycji infrastrukturalnych po
stronie tych podmiotow. Podmiot sprawujacy nadzor wiascicielski nad spotka jest zobowigzany
do zapewnienia, ze zawarte w ustawie warunki zostang speinione. Jednoczesnie, w celu
zapewnienia wszechstronnego nadzoru nad realizacjg Programu, ustawa przewiduje, ze w sktad
Rady Nadzorczej wejdg po jednym przedstawicielu: Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
ministra wlasciwego do spraw finanso6w publicznych, ministra wtasciwego do spraw obrony
narodowej, ministra wtasciwego do spraw transportu oraz Pelnomocnika.

Ustawa precyzuje rowniez obowiazki sprawozdawcze cigzace na Spotce Celowej wzgledem
Pelnomocnika Rzadu ds. CPK oraz wprowadza obowigzek publikacji wymienionych
sprawozdan na stronach internetowych Spotki Celowej w terminie przedlozenia go
Pelnomocnikowi.

W zwigzku z pojawiajacymi si¢ niekiedy watpliwosciami interpretacyjnymi ustawa
przesadza, ze na ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych spoczywa obowigzek



przekazania Spotce Celowej skarbowych papieréw wartosciowych, w terminach i kwotach
okreslonych w Programie. Ustawa zobowigzuje roOwniez wymienionego ministra do
przekazania do spotki zalegtych skarbowych papierow wartosciowych, ktorych przekazanie
zostalo przewidziane w ,,Programie wieloletnim — ,,Program inwestycyjny Centralny Port
Komunikacyjny. Etap I. 2020-2023”, a ktore nie zostaly jak dotad przekazane do Spotki
Celowej

Ze wzgledu na pilno$¢ Programu, ustawa wprowadza obowigzek dostosowania, w ciggu 60
dni od dnia wejécia w zycie ustawy, harmonogramow i zakresu Programu do aktualnego stanu
faktycznego wynikajacego z wielomiesigcznego zamrozenia i opdznienia prac.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Realizacja
Programu przyniesie liczne pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze 1 finansowe. Juz w fazie
budowy tj. w latach 2020-2034, inwestycje zwigzane z realizacja CPK mogg stanowi¢ istotny
impuls rozwojowy dla polskiej gospodarki. Szacuje si¢, ze mogg one przynies¢ wzrost
produkcji globalnej kraju na poziomie okoto 500 mld zt, z czego w latach 2025-2028 wzrost
produkcji globalnej moze wynies¢ tagcznie ok 245 mld zt. W szczytowym momencie realizacji
Program CPK wygeneruje 95 tys. dodatkowych miejsc pracy. W perspektywie lat 2028-2040
funkcjonowanie lotniska oraz nowej sieci kolejowej CPK (a takze jej rozbudowa do
docelowego poziomu) moga przynies¢ polskiej gospodarce wedlug szacunkow 986 mld zt
wzrostu produkcji globalnej oraz wygenerowa¢ 290 tys. nowych miejsc pracy. W wyniku
realizacji CPK przewiduje si¢ takze skokowy wzrost ilosci obstugiwanego w Polsce cargo,
znaczace dodatkowe wplywy do budzetu oraz nowe mozliwosci rozwoju dla polskich
przedsigbiorcow. Realizacja Programu CPK przetozy si¢ na skokowy wzrost wolumenu handlu,
W zakresie realizacji komponentu kolejowego, raport miedzynarodowej firmy konsultingowe;j
Steer ustalit taczng warto$¢ korzysci z sieci KDP dla krajoéw Trojmorza na poziomie ok. 120
mld EUR, tj. dwukrotnie wigkszej korzysci netto w porownaniu do naktadow inwestycyjnych
poniesionych na ich budowe. Ustawa nie niesie ze sobg skutkow prawnych innych niz wyrazone
w niej w sposob wyrazny. W szczegdlnosci ustawa nie wymaga dostosowania do niej aktow
wykonawczych.

5. Zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obciazenie budzetu
panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy nie pocigga za
sobg dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa wzgledem obcigzen przyjetych juz na
podstawie wigzacych ustaw 1 uchwal Rady Ministrow. W zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego program wigze si¢ z ograniczeniem wydatkéw na dotowanie
potaczen lotniczych.

6. Brak potrzeby wydawania aktéow wykonawczych. Ze wzgledu na swoj charakter
ustawa nie przewiduje wydawania aktoéw wykonawczych.

7. OSwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo
oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej. Przedmiot projektowanej regulacji w przewazajacej czgsci nie jest objety
prawem Unii Europejskiej. Ustawa w zakresie, w jakim jej przedmiot jest objety prawem Unii
Europejskiej przedtozona ustawa jest zgodna z prawem UE. Regulacje zakazujace dotowania
polaczen lotniczych ograniczaja ryzyko niedozwolonej pomocy publicznej, stanowigcej
naruszenie prawa europejskiego.



